
ДОКЛАД

министерства культуры Ростовской области об осуществлении
государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) расположенных на территории Ростовской области 
и об эффективности такого контроля за 2011 год
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

На территории Ростовской области находится:

-  60 объектов культурного наследия федерального значения (с учетом пообъектного состава - 123);

- 9331 объект культурного наследия регионального значения (в т. ч. 1281 памятник истории, архитектуры и монументального искусства, 8050 объектов археологии);

- 880 выявленных объектов культурного наследия (в т. ч. 276  памятников истории, архитектуры и монументального искусства, 604 объектов археологии).

В соответствии с п. 1 ст. 33 Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 73-ФЗ), объекты культурного наследия подлежат государственной охране в целях предотвращения их повреждения, разрушения или уничтожения, изменения облика и интерьера, нарушения установленного порядка их использования, перемещения и предотвращения других действий, могущих причинить вред объектам культурного наследия, а также в целях их защиты от неблагоприятного воздействия окружающей среды и от иных негативных воздействий.

Федеральным законом № 73-ФЗ, Областным законом от 22.10.2004 №178-ЗС «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Ростовской области» (далее – Областной закон № 178-ЗС) и иными нормативными правовыми актами в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия установлены обязательные требования по сохранению, использованию, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, выполнение условий охранных обязательств, подлежащие исполнению юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, являющихся собственниками (пользователями) объектов культурного наследия.
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

Минкультуры области является областным органом исполнительной власти, уполномоченным в области сохранения, использования, популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в государственной собственности Ростовской области, государственной охраны объектов культурного наследия регионального значения и выявленных объектов культурного наследия, государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия согласно постановлению Администрации Ростовской области от 01.07.2005 № 24 «Об определении уполномоченного органа исполнительной власти в области сохранения, использования, популяризации и государственной  охраны объектов культурного наследия и внесении изменения и дополнения в структуру и штатное расписание министерства культуры области», а также уполномоченным органом в части переданных полномочий по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения согласно постановлению Администрации Ростовской области от 18.12.2009 № 676 «Об определении министерства культуры Ростовской области уполномоченным органом и внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты администрации Ростовской области»,  Положению о министерстве культуры Ростовской области, утвержденному  постановлением  Правительства Ростовской области от 15.12.2011 № 246.

Отдел охраны объектов культурного наследия (далее - Отдел) является структурным подразделением министерства культуры Ростовской области (далее – минкультуры области), осуществляющим мероприятия по сохранению, использованию, популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в государственной собственности Ростовской области, государственной охране объектов культурного наследия регионального значения и выявленных объектов культурного наследия, государственному контролю в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, в пределах полномочий определенных федеральным и областным законодательством.

 Переданные полномочия Российской Федерации в области сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия, находящихся в федеральной собственности, а также в части полномочий по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения, исполняет сектор по исполнению переданных полномочий Российской Федерации в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, являющийся структурным подразделением Отдела (далее - Сектор).
Основными задачами и функциями Отдела является реализация полномочий в соответствии с федеральным и областным законодательством в области сохранения, использования, популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в государственной собственности Ростовской области, государственной охраны объектов культурного наследия регионального значения и выявленных объектов культурного наследия, государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, а также в части переданных полномочий по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения.

Основными функциями Отдела являются:

1. Сохранение, использование и популяризацию объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в государственной собственности Ростовской области.

  2. Государственная охрана объектов культурного наследия:

2.1. федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) в пределах полномочий, предусмотренных федеральным законодательством;

2.2. регионального значения и выявленных объектов культурного наследия в соответствии с федеральным, областным законодательством.

       
3. Государственный контроль в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия.

4. Выявление, паспортизация и государственный учет объектов культурного наследия.

5. Подготовка проекта нормативного правового акта Администрации Ростовской области и представление документов в Администрацию Ростовской области для:

5.1. утверждения границ зон охраны объекта культурного наследия федерального значения (за исключением границ зон охраны особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации и объектов культурного наследия, включенных в Список всемирного наследия), режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах данных зон на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия федерального значения по согласованию с федеральным органом охраны объектов культурного наследия;

5.2. утверждения границ зон охраны объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах данных зон на основании проекта зон охраны соответствующего объекта культурного наследия.

 
6. Разработка и реализация мероприятий по сохранению, использованию, популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в государственной собственности Ростовской области, государственной охране объектов культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации), регионального значения.

 
7. Подготовка:

 
7.1. документов и представление в Администрацию Ростовской области для принятия решения о включении (исключении) объекта культурного наследия регионального значения или объекта культурного наследия местного (муниципального) значения в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и в региональную подсистему Единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

7.2. представление в Администрацию Ростовской области для обращения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере массовых коммуникаций и по охране культурного наследия, об исключении объекта культурного наследия регионального значения или объекта культурного наследия местного (муниципального) значения, согласованного с органом местного самоуправления, из Единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и региональной подсистемы Единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

7.3. представление в Администрацию Ростовской области об изменении категории историко-культурного значения объекта культурного наследия регионального значения.

8. Согласование:

8.1. решений о предоставлении земель и изменении их правового режима в целях государственной охраны объектов культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации), регионального значения;

8.2. проектирования и проведения работ по сохранению памятника или ансамбля и (или) их территорий в отношении объектов культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации), регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения и выявленных объектов культурного наследия;

8.3. градостроительной документации, разрабатываемой для исторических поселений, и градостроительных регламентов, устанавливаемых в пределах территорий объектов культурного наследия и их зон охраны, включаемых в правила застройки муниципальных образований в Ростовской области;

8.4. документации, в том числе проектной, на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации), регионального значения, объекта культурного наследия местного (муниципального) значения и выявленного объекта культурного наследия;

8.5. порядка организации историко-культурного заповедника местного (муниципального) значения, его границ и режима содержания.

9. Контроль за:

9.1. проведением работ по сохранению объектов культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации), регионального значения, местного (муниципального) значения и выявленных объектов культурного наследия;

9.2. состоянием объектов культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации), регионального значения.

10. Организация и проведение проверок:

10.1. сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия, в том числе совместно с Федеральной службой по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия и ее территориальным органом;

10.2. состояния объектов культурного наследия (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утвержден Распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.06.2009      № 759-р);

10.3. выполнения условий охранных обязательств при приватизации объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов культурного наследия, а также охранных обязательств собственников объектов культурного наследия регионального значения и пользователей этими объектами;

11. Выдачу предписаний на приостановление земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, а также письменных разрешений на возобновление приостановленных работ.

12. Предъявление исков в суд.

13. Выдача в установленном законом порядке разрешений и заданий на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации), регионального значения, объекта культурного наследия местного (муниципального) значения и выявленного объекта культурного наследия.

14. Оформление охранного обязательства собственника объекта культурного наследия и пользователя объектом культурного наследия в соответствии с федеральным и областным законодательством.

15. Составление протоколов и рассмотрение дел об административных правонарушениях в соответствии с действующим законодательством в пределах своей компетенции.

Порядок исполнения вышеуказанных функций регламентируется:

Конституцией Российской Федерации;

Федеральным законом от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» ( далее – Федеральный закон № 73-ФЗ); 

          Областным законом от 29.05.1996 № 19-ЗС «Устав Ростовской области»;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1204 «Об утверждении Положения о государственном контроле в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»,

Областным законом от 22.10.2004 №178-ЗС «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Ростовской области», 

Положением о министерстве культуры Ростовской области, утвержденным  постановлением  Правительства Ростовской области от 15.12.2011 № 246.

Административным регламентом министерства культуры Ростовской области исполнения государственной функции по осуществлению государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) расположенных на территории Ростовской области, утвержденного приказом министерства культуры Ростовской области от 01.11.2010 № 363.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Финансовое обеспечение исполнения функций (расходы на содержание отдела охраны объектов культурного наследия) областной бюджет за 2011 год – 4 105 922,94 руб.;

Финансовое обеспечение исполнения функций (расходы на содержание сектора по исполнению переданных полномочий) федеральный бюджет за 2011 год – 940 700,64 руб.

После проведения реорганизации и сокращения 2-х специалистов сектора по исполнению переданных полномочий, в 2011 году функции по переданным полномочиям осуществлялись силами 2-х специалистов, главный специалист (археолог) – 1, ведущий специалист (архитектор) - 1.

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2011 год» (на 2011 финансовый год Ростовской области) на исполнение переданных полномочий предусмотрено только 1 082 900,0 руб. 


Штатная численность специалистов Отдела – 9 ед., в том числе 2 ед. по исполнению переданных полномочий, из которых по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю – 4.

СПИСОК

государственных гражданских служащих отдела

охраны объектов культурного наследия

министерства культуры Ростовской области,

проходивших профессиональную переподготовку, повышение квалификации

в 2010 - 2011 г.г.

	Ф.И.О.
	Период обучения
	Наименование

учреждения
	Тема
	Объем

(час)

	Гизгизов Т.В.
	с17.11.2009 г.  по 29.12.2009
	ФГОУ ВПО «Северо-Кавказская академия государственной службы»
	Основы компьютерной грамотности государственных гражданских и муниципальных служащих 
	72 

	Гусейнова И.П.
	с 16.06.2009 г. по 29.07.2009 г.
	ФГОУ ВПО «Северо-Кавказская академия государственной службы»
	Государственная гражданская служба в Российской Федерации
	72

	Провоторова Е.В.

	с 25.11.2009 г. по 27.11.2009 г.
	ГОУ ВПО «Ростовский государственный экономический университет (РИНХ)»
	Противодействие коррупции в органах исполнительной власти
	18

	Коробова И.В.
	с 13.07.2010 г. по 14.07.2010 г.
	ГОУ ВПО «Ростовский государственный экономический университет (РИНХ)»
	Противодействие коррупции в органах государственной власти
	18

	Зотова Е.Ю.
	с 14.09.2010 г. по 24.09.2010 г.
	ФГОУ ВПО «Северо-Кавказская академия государственной службы»
	Антикоррупционная политика государства
	72

	Мотев И.В.
	с 14.09.2010 г. по 24.09.2010 г.
	ФГОУ ВПО «Северо-Кавказская академия государственной службы»
	Антикоррупционная политика государства
	72

	Гордиенко С.Ю.
	с 18.05.2010 г. по 28.05.2010 г.
	ФГОУ ВПО «Северо-Кавказская академия государственной службы»
	Государственное и муниципальное управление: методика, технология, практика
	98

	Уварова Н.Г.


	с 11.04.2011 

по 21.04.2011
	ФГОУ ВПО «Северо-Кавказская академия государственной службы»
	Антикоррупционная политика государства
	72


Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ) Отделом минкультуры области на 2011 год было запланировано, согласовано с прокуратурой Ростовской области и включено в План плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по соблюдению обязательных требований сохранения, использования и государственной охраны объектов культурного наследия - 65 плановых проверок (2010 год - 15).
В связи с прекращением деятельности юридических лиц в объектах культурного наследия отменены 14 плановых проверки.
В 2011 году в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся собственниками (пользователями) объектов культурного наследия проведено – 68 проверок в установленной сфере деятельности, из них плановых – 51, внеплановых – 17, в том числе выездных – 6, документарных – 11.

Кроме этого, в отношении физических и юридических лиц (при проверке исполнения условий охранного обязательства), а также в рамках Кодекса Российской Федерации об Административных правонарушениях, проведено – 23 внеплановые проверки. 
Внеплановые проверки проводились на основании поступивших в минкультуры области обращений физических, юридических лиц о фактах возникновения причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) расположенных на территории Ростовской области, также проводились проверки исполнения ранее выданных предписаний, а также исполнения условий охранных обязательств. 

В рамках исполнения переданных полномочий проведены мероприятия по контролю в отношении юридических, должностных и физических лиц – 26, являющихся собственниками (пользователями) 22 объектов культурного наследия федерального значения.
В 2011 году в органы прокуратуры направлено заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок при возникновении угрозы причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации – 14, из которых согласовано – 6.
В 2010 году: 
в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся собственниками (пользователями) объектов культурного наследия проведено – 30 проверок в установленной сфере деятельности,

из них плановых – 12, внеплановых – 18,  в том числе документарных – 13.
В связи с прекращением деятельности в объектах культурного наследия и снятия статуса с объекта недвижимости (здания) объекта культурного наследия было отменено 3 плановых проверки.

В отношении физических лиц являющихся собственниками (пользователями) объектов культурного наследия проведено – 13 внеплановых проверок.

В том числе, в рамках переданных полномочий проведены мероприятия по контролю за состоянием 5 объектов культурного наследия федерального значения в отношении юридических лиц – 3, должностных лиц – 1, физических лиц – 1.
В результате проведенных мероприятий в 2011 году вынесено 37 предписаний.
Наряду с плановыми и внеплановыми проверками в целях контроля за сохранением и использованием объектов культурного наследия в соответствии с Федеральным и областным законодательством об объектах культурного наследия минкультуры области осуществляется:

	№

п/п
	Функции Отдела в соответствии с Федеральным законом № 73-ФЗ, Областным законом № 178 - ЗС
	2010 год
	2011 год

	1
	выдача разрешений на изучение объектов культурного наследия  федерального значения, регионального значения и выявленных объектов культурного наследия;
	71
	89

	2
	согласование проектной документации на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия федерального значения (за исключением выдачи разрешений (открытых листов) на проведение работ по выявлению и изучению объектов культурного наследия), регионального значения и выявленных объектов культурного наследия;
	157
	197

	3
	выдача заданий на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия федерального значения, регионального значения и выявленных объектов культурного наследия;
	142
	123

	4
	выдача разрешений на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия федерального значения, регионального значения и выявленных объектов культурного наследия;
	143
	164

	5
	оформление охранного обязательства собственника (пользователя) объекта культурного наследия федерального значения (по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия), регионального значения, выявленного объекта культурного наследия;
	197
	282

	6
	        выдача справки о принадлежности объекта недвижимости к объектам культурного наследия федерального значения, регионального значения и выявленных объектов культурного наследия и 

       выдача заключений о наличии (отсутствии) на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов культурного наследия, выявленных объектов культурного наследия, объектов, обладающих признаками объектов культурного наследия;
	772
	1016

	7
	согласование землеустроительной документации, решений государственных органов и органов местного самоуправления о предоставлении земельных участков под хозяйственную деятельность;
	98
	167

	8
	Согласование документации по размещению элементов наружной рекламы на объектах культурного наследия.
	49
	43


Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

По результатам проведенных мероприятий в 2011 году вынесено постановлений по делу об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц – 50 (2010 год - 33), из которых по постановлениям прокуратуры (районов       г. Ростова-на-Дону) – 1, 

в том числе при проведении плановых, внеплановых (выездных, документарных) проверок в рамках Федерального закона № 294 – ФЗ в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей вынесено постановлений по делу об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности на должностных лиц – 9, на юридических лиц – 11.

В рамках Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях осуществлены процессуально – проверочные мероприятия в отношении юридических лиц – 2.

В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, ынесено предписаний – 37.
В мировой суд по неисполнению предписаний, непредоставлении сведений по ч.1 ст.19.5, ст.19.7 КоАП РФ направлено 4 протокола и материалов дела.

В рамках переданных полномочий проведены мероприятия по контролю за состоянием 5 объектов культурного наследия федерального значения в отношении собственников (пользователей) объектами культурного наследия: юридических лиц – 3, должностного лица – 1, физического лица – 1.
Кроме этого, при проведении мероприятий по контролю за состоянием 5 объектов культурного наследия федерального значения вынесено постановлений по делу об административном правонарушении о привлечении к административной в отношении юридических лиц – 1, должностного лица – 2, физического лица – 3.
     
В 2011 году минкультуры области подготовлено и составлено 4 протокола об административных правонарушениях. Вынесено 50 постановлений по делам об административных правонарушениях о назначении наказания, в том числе 1 по постановлению органов прокуратуры о возбуждении дела об административном правонарушении. Вынесено 37 предписаний о принятии мер направленных на сохранение объекта культурного наследия.

В 2011 году общая сумма наложенных административных штрафов составляет 234 000 руб., не оплачено 11 000. В отношении лиц, не оплативших административные штрафы материалы дел об административных наказаниях направлены в службу судебных приставов для обеспечения исполнительного производства.

В 2010 году общая сумма наложенных административных штрафов составляла 150 000 руб.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Анализ и оценка эффективности осуществления государственного контроля в 2011 году характеризуется увеличением в 2,1 раза показателей по количеству проведенных плановых и внеплановых проверок по контролю за исполнением юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, собственниками (пользователями) объектов культурного наследия обязательных требований в области сохранения, использования и государственной охраны объектов культурного наследия.

Увеличением в 1,5 раза количества вынесенных постановлений об административных правонарушениях о назначении административного наказания.
          План плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2011 год выполнен на 100%.

Жалобы на действия должностных лиц при проведении плановых и внеплановых проверок отсутствуют. 

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», ст. 9 Областного закона Ростовской области от 22.10.2004 № 178-ЗС «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Ростовской области» к полномочиям областного органа охраны объектов культурного наследия относится осуществление контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия. 

 
Данное полномочие осуществляется, в том числе и посредством проведения проверок (плановых, внеплановых) соблюдения требований сохранения, использования и охраны объектов культурного наследия. 

 
В связи с вступлением в силу Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», возникла необходимость согласования внеплановых проверок состояния объектов культурного наследия с органом прокуратуры.

Однако объектами указанных проверок являются объекты культурного наследия, а не юридические лица и индивидуальные предприниматели, являющиеся собственниками (пользователями) объектов культурного наследия. При проведении проверок проверяется  состояние объекта культурного наследия, а не деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.


На основании постановления девятого арбитражного апелляционного суда от 16.08.2010 № 09АП-17859/2010, положения пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» при проведении контрольных мероприятий в отношении объектов культурного наследия не применяются, поскольку предметом проверки должностными лицами, является не хозяйственная деятельность организаций, а проверки состояния и порядок использования объектов культурного наследия в рамках заключенных охранных обязательств, что не нарушает прав и законных интересов пользователей (собственников) в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.


С учетом изложенного, необходимы поправки в Федеральный закон    № 294 – ФЗ, по исключению из нормативно-правового регулирования указанного закона деятельность по государственному контролю в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия.

Министр 








                  А.А. Резванов
И.В. Мотев
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